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Annotatsiya. Maqolada Oʻzbekistonda kambagʻal oilalarni ijtimoiy yordamdan 

tadbirkorlikka oʻtkazishni moliyalashtirish mexanizmi tahlil qilingan. Kambagʻallikni 

qisqartirish davlat maqsadli jamgʻarmasi, subsidiyalardan foizsiz kreditlarga oʻtish, 

imtiyozli kreditlar va grantlarning tuzilishi hamda 2025-yildagi budjet ijrosi 

koʻrsatkichlari baholangan. Mablagʻlarning past oʻzlashtirilishi sabablari aniqlangan 

va aralash grant-kredit modeli, bosqichma-bosqich moliyalashtirish, kafolat 

jamgʻarmasi hamda samaradorlik monitoringini joriy etish boʻyicha takliflar ishlab 

chiqilgan. 

Kalit soʻzlar: kambagʻal oilalar, tadbirkorlikni moliyalashtirish, subsidiya, 

foizsiz kredit, grant, kafolat jamgʻarmasi. 

Аннотация. В статье анализируется механизм финансирования перехода 

малообеспеченных семей Узбекистана от социальной помощи к 

предпринимательству. Оценены структура государственного целевого фонда 

сокращения бедности, замена субсидий беспроцентными кредитами, льготные 

кредиты и гранты, а также показатели исполнения бюджета за 2025 год. 

Выявлены причины низкого освоения средств и предложены смешанная модель 

«грант + кредит», поэтапное финансирование, гарантийный фонд и мониторинг 

эффективности. 

Ключевые слова: малообеспеченные семьи, финансирование 

предпринимательства, субсидия, беспроцентный кредит, грант, гарантийный 
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Annotation. The article analyses the mechanism for financing the transition of 

poor families in Uzbekistan from social assistance to entrepreneurship. It assesses the 

State Targeted Fund for Poverty Reduction, the replacement of subsidies with interest-

free loans, preferential loans and grants, and 2025 budget execution indicators. The 

causes of low fund utilisation are identified, and a blended grant-loan model, 

milestone-based staged financing, a guarantee fund and effectiveness monitoring are 

proposed. 

Keywords: poor families, entrepreneurship finance, subsidy, interest-free loan, 

grant, guarantee fund. 
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Oʻzbekistonda kambagʻallikni qisqartirish siyosati soʻnggi yillarda nafaqa va 

moddiy yordam taqsimlashdan kambagʻal oilalarning oʻz daromad manbaini yaratish 

salohiyatini oshirishga, yaʼni ularni tadbirkorlik va barqaror bandlikka oʻtkazishga 

yoʻnaltirilmoqda. Rasmiy maʼlumotlarga koʻra, kambagʻallik darajasi 2024-yildagi 8,9 

foizdan 2025-yil yakunida 5,8 foizga pasaygan [11]. Biroq bu jarayonning moliyaviy 

taʼminoti — subsidiyalar, foizsiz va imtiyozli kreditlar hamda grantlar qay darajada 

samarali ishlayotgani yetarlicha oʻrganilmagan. 

Muammoning dolzarbligini budjet ijrosi maʼlumotlari yaqqol koʻrsatadi: Oliy 

Majlis deputati S. Imamovaning 2026-yil iyunida keltirgan maʼlumotiga koʻra, 2025-

yilda kambagʻallikka qarshi kurash dasturlariga davlat budjetidan 45,5 trln soʻm yoki 

jami davlat xarajatlarining 11,9 foizi ajratilgani holda, Kambagʻallikni qisqartirish 

davlat maqsadli jamgʻarmasi mablagʻlarining atigi 63,9 foizi, subsidiyalarning esa 27 

foizi oʻzlashtirilgan [14]. Demak, muammo mablagʻ yetishmasligida emas, balki uni 

yetkazib berish mexanizmida. Maqolaning maqsadi — kambagʻal oilalar 

tadbirkorligini moliyalashtirish vositalarining tuzilishi va oʻzlashtirilishini tahlil qilib, 

ularning samaradorligini oshirish boʻyicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqishdan 

iborat. 

Kambagʻal xoʻjaliklarni moliyalashtirish boʻyicha xorijiy empirik tadqiqotlar uch 

yoʻnalishda natija bergan. Birinchidan, kichik korxonalarda kapital qaytimi yuqori 

ekani isbotlangan: S. de Mel, D. McKenzie va C. Woodruff Shri-Lankada tasodifiy 

ajratilgan grantlar oyiga oʻrtacha 5,7 foiz real qaytim berganini, bu bozor foiz 

stavkasidan ancha yuqori ekanini va asosiy toʻsiq kredit cheklovlari ekanini koʻrsatgan 

[4]. C. Blattman va hammualliflar Ugandada guruhlarga berilgan shartsiz grantlar toʻrt 

yildan soʻng biznes aktivlarini 57 foizga, daromadni 38 foizga oshirganini aniqlagan 

[5]. 

Ikkinchidan, mikrokreditning taʼsiri cheklangan: A. Banerjee, D. Karlan va J. 

Zinman olti mamlakatdagi randomizatsiyalangan baholashlarni umumlashtirib, 

mikrokredit samarasini «moʻtadil ijobiy, ammo tub oʻzgartiruvchi emas» deb 

baholagan [6]. Uchinchidan, aktiv transferti, isteʼmol koʻmagi, oʻqitish va 

murabbiylikni birlashtirgan «graduation» yondashuvi eng barqaror natija bergan: 

Hindistondagi oʻn yillik kuzatuvda isteʼmol 0,6 standart ogʻishga oshgan, dastur 

toʻrtinchi yilda oʻzini qoplagan, foyda-xarajat nisbati esa 379 foizni tashkil etgan [7]. 

Bu dalillar eng kambagʻal qatlam uchun grant yoki aktiv transferti, nisbatan barqaror 

oilalar uchun esa kredit maqbul ekanini koʻrsatadi. 

Mahalliy adabiyotda Z.E. Beknazarov kambagʻallikni qisqartirish va ijtimoiy 

himoyani moliyalashtirish dinamikasini tahlil qilib, 2020–2025-yillarda ijtimoiy 

himoya moliyalashtirilishi 120 foizga oshganini qayd etgan [3]. Ammo milliy 

tadqiqotlarda moliyalashtirish vositalarining oʻzlashtirilishi va qaytarilishi, kredit va 
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grant oʻrtasidagi tanlov mezonlari hali tadqiqot obyekti boʻlmagan. Mazkur maqola 

aynan shu boʻshliqni toʻldirishga qaratilgan. 

Tadqiqotda normativ-huquqiy hujjatlarni qiyosiy tahlil qilish, budjet ijrosi 

koʻrsatkichlarini nisbiy (oʻzlashtirish darajasi, reja va amaldagi hajm nisbati) tahlil 

qilish hamda xorijiy randomizatsiyalangan tadqiqotlar natijalarini sintez qilish 

usullaridan foydalanildi. Maʼlumot manbalari — Prezident farmonlari va Vazirlar 

Mahkamasi qarorlari, Iqtisodiyot va moliya vazirligi hamda Kambagʻallikni 

qisqartirish va bandlik vazirligining rasmiy maʼlumotlari, Oliy Majlis deputatining 

2025-yil ijrosi boʻyicha axboroti va ularni yoritgan nashrlar. Hisob-kitoblar muallif 

tomonidan bajarilgan va jadvallarda alohida qayd etilgan. 

Kambagʻal oilalar tadbirkorligini moliyalashtirishning institutsional asosi 2025-

yilda tubdan qayta qurildi. Prezidentning 2025-yil 30-yanvardagi PF-17-son Farmoni 

bilan 2025-yil apreldan boshlab biznes boshlash uchun ish qurollariga beriladigan 

kredit va subsidiyalar Kambagʻallikni qisqartirish davlat maqsadli jamgʻarmasidan 

moliyalashtirilishi, kamida uch nafar ijtimoiy himoyaga muhtoj shaxsni ish bilan 

taʼminlaydigan loyihalarga 60 BHMgacha grant ajratilishi belgilandi [1]. Vazirlar 

Mahkamasining 2025-yil 11-martdagi 158-son qarori bilan jamgʻarma Jamoat ishlari, 

Hunarmandchilikni qoʻllab-quvvatlash va Tadbirkorlikni ragʻbatlantirish 

jamgʻarmalari negizida tashkil etildi; mablagʻlar Ijtimoiy reestrdagi oilalarga 

issiqxona, sugʻorish tizimi, koʻchat, quyosh paneli, kooperativ badali va boshlangʻich 

ijara uchun subsidiya, grant va kredit sifatida beriladi, qarorlar esa mahalla guruhlari 

tomonidan ball tizimi asosida qabul qilinadi [2]. 

Prezidentning 2025-yil 14-fevraldagi farmoni bilan subsidiyalar foizsiz kreditlar 

bilan almashtirildi. Bunga subsidiya hisobiga olingan vositalarning foydalanilmay, 

uzoq vaqt ishlamay turgani va samaradorligi pastligi asos qilib koʻrsatilgan [9]. 2026-

yil 1-fevraldan esa «davlat taʼminotidagi oila» toifasi uchun 75 BHMgacha (30,9 mln 

soʻm) imtiyozli tadbirkorlik krediti joriy etildi [10]. Asosiy vositalar 1-jadvalda 

umumlashtirilgan. 

1-jadval 

Kambagʻal oilalar tadbirkorligini moliyalashtirish vositalari 

Vosita Miqdori va shartlari Huquqiy asos / manba 

Ish qurollari va asbob-

uskuna uchun foizsiz kredit 

18,75 mln soʻmgacha, 6 oydan 3 

yilgacha 

2025-yil 14-fevraldagi 

farmon [9] 

Kambagʻal yoki ishsiz 

shaxsni yollagan 

hunarmandga foizsiz kredit 

Har bir xodim uchun 3,75 mln 

soʻmgacha, 3 yilgacha 

2025-yil 14-fevraldagi 

farmon [9] 

Quduq, nasos, tomchilatib 

sugʻorish, elektr tarmogʻi 

uchun foizsiz kredit 

75 mln soʻmgacha, 5 yil, 6 oy 

imtiyozli davr 

2025-yil 14-fevraldagi 

farmon [9] 

Murabbiy-tadbirkorga grant 
Oʻqitilgan har bir oila uchun 1,125–

11,25 mln soʻm (10 oilagacha) 

2025-yil 14-fevraldagi 

farmon [9] 
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Vosita Miqdori va shartlari Huquqiy asos / manba 

Ish oʻrni yaratuvchi loyihaga 

grant 

60 BHMgacha (kamida 3 nafar muhtoj 

shaxs bandligi sharti bilan) 
PF-17, 30.01.2025 [1] 

Davlat taʼminotidagi oilaga 

imtiyozli kredit 

75 BHMgacha (30,9 mln soʻm), 4 yil, 

1 yil imtiyozli davr 
2026-yil 1-fevraldan [10] 

Maqsadli subsidiya, grant va 

kreditlar 

Issiqxona, sugʻorish, koʻchat, quyosh 

paneli, hunarmandchilik 
VMQ-158, 11.03.2025 [2] 

Manba: [1; 2; 9; 10] asosida muallif tomonidan tuzilgan. 

Jadvaldan koʻrinadiki, vositalar soni va xilma-xilligi yetarli, biroq ularni 

moliyalashtirish manbalari, muddatlari va qaytarish shartlari turli hujjatlarda tarqoq 

belgilangan. Natijada oila uchun «qaysi vosita menga mos» degan savolga aniq javob 

yoʻq, mahalla darajasida esa tanlov maʼmuriy qarorga aylanadi. 

Ikkinchi muhim natija — moliyalashtirish rejasi va ijrosi oʻrtasidagi katta tafovut 

(2-jadval). 2024-yil sentabrida 2025-yilda oilaviy tadbirkorlik va mikromoliya orqali 

15 trln soʻm kredit ajratish rejalashtirilgan edi [8], amalda esa kambagʻal oilalarning 

tadbirkorlik tashabbuslariga 2,2 trln soʻm kredit ajratilgan [12]. Ikkala koʻrsatkich 

qamrovi bir xil emasligini hisobga olsak ham, kreditning kambagʻal oilalarga yetib 

borayotgan ulushi pastligi aniq. 

2-jadval 

Kambagʻallikni qisqartirishga yoʻnaltirilgan mablagʻlar ijrosi (2025-yil) 

Koʻrsatkich 
Reja / 

ajratilgan 
Ijro 

Kambagʻallikni qisqartirish 

davlat maqsadli jamgʻarmasi 

485,6 mlrd 

soʻm 

63,9 % (≈310,3 

mlrd soʻm)* 

Subsidiyalar — 27 % 

Ishsizlik nafaqalari va moddiy 

yordam mablagʻlari 

48,6 mlrd 

soʻm 

25 % (75 % 

foydalanilmagan) 

Xotin-qizlarni qoʻllab-

quvvatlash (qamrov) 
40 000 nafar 

7 000 nafar (17,5 

%)* 

Kambagʻal oilalarga 

tadbirkorlik kreditlari** 
15 trln soʻm 

2,2 trln soʻm 

(≈14,7 %)* 

Kambagʻallikka qarshi 

dasturlarga jami budjet xarajati 
45,5 trln soʻm 

Davlat 

xarajatlarining (383,9 

trln soʻm) 11,9 % 

 

Manba: [8; 12; 13; 14] asosida muallif tomonidan tuzilgan. * — muallif hisobi; 

** — reja oilaviy tadbirkorlik va mikromoliya dasturlarining umumiy hajmini, ijro esa 

faqat kambagʻal oilalarga ajratilgan kreditni aks ettiradi. 
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2-jadval maʼlumotlari moliyalashtirish mexanizmining uchta tizimli zaif 

nuqtasini koʻrsatadi. Birinchisi — talab va taklif nomutanosibligi: eng kambagʻal 

oilalarda biznes tajribasi, garov va moliyaviy savodxonlik yetishmaydi, shuning uchun 

qaytariladigan kreditga talab past, subsidiya va grantlar esa murakkab tanlov tartibi 

sababli oʻzlashtirilmaydi. Davlat maqsadli jamgʻarmasida qariyb 175 mlrd soʻm (36,1 

foiz) ishlatilmay qolgani muallif hisobiga koʻra shundan dalolat beradi. Ikkinchisi — 

subsidiyadan foizsiz kreditga toʻliq oʻtish xorijiy dalillarga zid keladi: eng kambagʻal 

qatlam uchun grant yoki aktiv transferti samaraliroq, qarz majburiyati esa ularni 

dasturdan qochishga undaydi [6; 7]. Uchinchisi — natijaga emas, ajratilgan mablagʻ 

hajmiga asoslangan hisobot: reja «ajratish» bilan oʻlchanadi, biznesning 12–24 oydan 

soʻng saqlanib qolishi, kreditning qaytarilishi va oila daromadining kambagʻallik 

chegarasidan oshishi tizimli kuzatilmaydi. 

Shu bilan birga, 2025-yilda mablagʻlar sarfi ustidan nazorat 2026-yildan 

kuchaytirilishi maʼlum qilingan [14], 14-fevral farmoni bilan esa subsidiyalar 

samaradorligini baholovchi alohida boʻlinma tashkil etilgan [9]. Bu institutsional asos 

takomillashtirilgan monitoring tizimini joriy etish uchun qulay imkoniyat yaratadi. 

Tadqiqot natijalari kambagʻal oilalar tadbirkorligini moliyalashtirishda asosiy 

muammo mablagʻ hajmi emas, balki vositalarning oila salohiyatiga moslashtirilmagani 

va natijaga yoʻnaltirilmagani ekanini koʻrsatdi. Shu asosda quyidagi takliflar ilgari 

suriladi: 

1. Aralash grant-kredit modelini joriy etish: Ijtimoiy reestr toifasiga qarab 

moliyalashtirish tarkibini tabaqalashtirish — davlat taʼminotidagi oilalar uchun asosan 

aktiv granti, mehnatga layoqatli kambagʻal oilalar uchun grant va foizsiz kredit 

uygʻunligi, kambagʻallik chegarasidagi oilalar uchun imtiyozli kredit. 

2. Bosqichma-bosqich (marralarga bogʻlangan) moliyalashtirish: birinchi transhni 

oʻqitish yakunlangach, keyingisini faoliyat roʻyxatdan oʻtkazilib, dastlabki tushum 

qayd etilgach ajratish; belgilangan muddatda faoliyatini saqlab qolgan oilalar uchun 

kredit qoldigʻining bir qismini grantga aylantirish. 

3. Kafolat jamgʻarmasini tashkil etish: maqsadli jamgʻarmaning oʻzlashtirilmagan 

qoldiqlari hisobidan banklar uchun birinchi zararni qoplovchi portfel kafolatini 

yaratish va shu orqali garov talabini mahalla kafilligi bilan almashtirish. 

4. Samaradorlik monitoringini joriy etish: har bir vosita boʻyicha oʻzlashtirish 

darajasi, 12 va 24 oydan soʻng biznesning saqlanishi, kredit qaytarilishi, oila 

daromadining kambagʻallik chegarasiga nisbati va bir ish oʻrniga sarflangan mablagʻ 

koʻrsatkichlarini Ijtimoiy reestr bilan integratsiyalangan holda ochiq eʼlon qilish. 

5. «Mahalla bankiri» institutini yoʻlga qoʻyish: tijorat bank xodimini mahalla 

yettiligiga biriktirib, oilalarga biznes-reja tuzish, vositani tanlash va hujjatlarni 

rasmiylashtirishda yordam berish, shu orqali moliyalashtirishga yaroqli loyihalar 

oqimini shakllantirish. 
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Ushbu takliflar amalga oshirilsa, mavjud budjet mablagʻlari doirasida ularning 

oʻzlashtirilishi va kambagʻal oilalarning barqaror daromad manbaiga ega boʻlishi 

ehtimoli oshadi. 
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